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Entrevista a Rafael Navarro Valls. Catedratico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid y Secretario General
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién.

Agencia Veritas, Madrid, 17/09/2004 20:33

El Consejo de Ministros aprobd hoy la modificacidén de la actual Ley
del Divorcio, desoyendo las peticiones de las asociaciones familiares
que habian solicitado oficialmente la creacidén de una mesa de didlogo
previa a cualgquier modificaciédn.

Segun ha trascendido a los medios, algunas “novedades” de la nueva Ley
seran la anulacidén de las causas de divorcio, la supresidén de la
separacidén como paso previo a la solicitud del divorcio, y la rapidez
con la gque éste se concederé.

Rafael Navarro Valls analiza en esta entrevista concedida a
Veritas, la “dialéctica tramposa” que encierra el divorcio y la
auténtica naturaleza de la institucidén matrimonial.

—-¢;Considera que era necesaria una modificacidén de la actual Ley
de Divorcio?

Rafael Navarro Valls: Su pregunta me recuerda lo que en Derecho
de familia llamamos “dialéctica tramposa”. Quiero decir: que hay
instituciones que, por su propia ldégica, siempre estdn exigiendo
reformas. Eso le pasa al divorcio. Su ldégica es ampliar cada vez mas
en el tejido social la fina cufia que permitid su introduccidén. De ahi
que toda ley de divorcio esté potencialmente en perpetua reforma para
facilitarlo al méximo.

1/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

La nueva ley del divorcio somete al matrimonio al capricho de las partes. Entrevista

Cuando un legislador en esta materia —-equivocadamente, en mi
opinidén- elige una legislacidn “de remedios” en vez de una legislacidn
“de modelos”, las biografias demograficas se hacen precarias y las
uniones comienzan a ser vistas como condicionales.

Este cambio de imagen de la familia es interpretado como
consecuencia de la oposicién de dos modelos familiares: la realidad
cultural y econdmica de los padres y los modelos que les ofrecen
principalmente los medios de comunicacidén social, que presentan un
marco de vida bastante engafioso.

-:Qué importancia tiene la supresidén de la separacidn como paso
previo a la solicitud judicial del divorcio?

Rafael Navarro Valls: Chesterton solia decir que “no derribes una
valla sin indagar antes en la causa por la que la pusieron”.

El trdmite previo de la separacidédn puede parecer innecesario
cuando hay una clara voluntad de divorciarse. Sin embargo, la
experiencia de la ley vigente, es que hay un numero muy apreciable de
matrimonios, aparentemente sin solucidn, que han encontrado la
reconciliacidén precisamente en el espacio de tiempo que existe antes
del divorcio vincular en firme.

En concreto, segun las uUltimas estadisticas, un 35% de las
separaciones no termina en divorcio. Y un 25% acaban reconcilidndose.
Dada la importancia de la estabilidad matrimonial, ese “doble tramite”
es (era) uno de los pocas cautelas que la ley establece para
defenderla.

-La reforma prevista haria desaparecer tres articulos del Cddigo
Civil (arts. 82, 86 y 87) gque recogian las causas gue habia que alegar
para pedir la separacién y el divorcio. Segun El Pais “bastaria con
que uno de los cdnyuges no desee su continuacidn para que pueda
demandar el divorcio, sin que el demandado pueda oponerse a la
peticidén por motivos materiales y sin que el juez pueda rechazar la
peticidén, salvo por motivos procesales”. ;Cdmo valora este punto?

Rafael Navarro Valls: Recuerdo que una colega decia, con buen
criterio, gque si cuando uno vende una casa y luego se arrepiente, es
necesario para anular esa venta el consentimiento del que la comprd y
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que, ademds, no se cause perjuicio a terceros, parece ldégico que algo
similar ocurra con el matrimonio. De otro modo, volvemos a una forma
de “darwinismo social”, en el gque la ley del mds fuerte se impone
sobre el débil.

Piense en el caso norteamericano. En este momento hay mas de
quince millones de mujeres criando a sus hijos sin el apoyo del padre.
Segun un informe gubernamental de hace unos afios -ratificado hoy con
mayor fuerza la incidencia incrementada de la ruptura matrimonial y el
crecimiento del numero de madres solteras “son los factores
responsables del aumento de la pobreza desde la década de los setenta,
sin que haya seflales de mejora pues ambos factores siguen creciendo
rdpidamente”. Algo similar puede llegar a pasar en Espafia.

Por otra parte, no hay que olvidar, como ha precisado Anderson,
que un sistema de divorcio que depende de la voluntad de cualquiera de
los cdédnyuges, hace algo mads gue proporcionar una salida del
matrimonio. Cambia las reglas para la entrada en él.

Un sistema de divorcio sin causa, recompensa el compromiso del
cényuge con su propio individualismo y el bien del individuo frente al
bien comin del matrimonio.

Debido a que la comunidad matrimonial no queda protegida en el
ambiente legal de un divorcio “sin causa”, un compromiso tal se hace
solamente a cuenta y riesgo del contrayente. Asi, el nuevo marco legal
apoya las tendencias que causan la ruptura del matrimonio, y no las
tendencias que fomentan su unidén y caracter mutuo.

Ya que el marco legal de un divorcio “sin causas” les dice a los
contrayentes que inviertan menos en la comunidad marital, no es de
sorprender que cada vez esperen menos de ella.

Con cada vez menos beneficios legales, econdmicos y sociales
derivados del matrimonio, no es de sorprender gque cada vez sean mas
las parejas que no encuentran razones para mantener el compromiso
matrimonial.

—-:Qué concepcidén del matrimonio cree que hay detrds de ésta nueva
Ley?

3/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

La nueva ley del divorcio somete al matrimonio al capricho de las partes. Entrevista

Rafael Navarro Valls: Creo que supone el final de un camino hacia
atrds, que conduce de nuevo a una forma primitiva de matrimonio: el
romano. El divorcio que quiere introducirse supone convertir al
matrimonio en un affaire privado, una relacién fundada sobre la
cohabitacidén y el consentimiento continuado.

La facilidad de la disolucidén hace que lo que queda del
matrimonio ya no reenvie ni a la fidelidad ni al amor. Este divorcio,
que puede llegar a asemejarse al repudio unilateral islémico,
significa que el derecho no sostiene al matrimonio, haciéndolo
disponible al simple capricho de una de las partes. El matrimonio asi
se convierte por decirlo grdficamente- “en una sociedad de
responsabilidad fuertemente limitada”.

Si bien el divorcio puede parecer, a veces, el remedio adecuado
para poner fin a matrimonios basicamente fallidos o enmendar
situaciones creadas por un cdnyuge cruel o irresponsable, en general
suele empeorar la situacidn.

La buena crianza de un hijo es una responsabilidad enorme que a
menudo agota los esfuerzos y la energia de los dos progenitores, pero,
para uno solo de ellos, lo mds seguro es que la tarea sea abrumadora.

Como se ha puesto de manifiesto, lo mds alarmante de la extensidén
del divorcio en los uUltimos tiempos es que parece hacer olvidar que su
realidad pertenece a la patologia del matrimonio, para pasar a
pertenecer a la normalidad del mismo. Esto explica la facilidad con
que la nueva legislacidédn intenta reqgular un “divorcio al vapor” o
“divorcio—-expres”, de rapida resolucidén .

-¢Es esta reforma una solucidén al aumento de divorcios o mas bien
el aumento de divorcio se ha producido por una inadecuada politica de
conciliaciones y apoyo a la familia?

Rafael Navarro Valls: Creo que este aumento “en flecha” del
numero de divorcios se estd produciendo por una incorrecta politica de
desatencidén al matrimonio y la familia.

Aunque también la responsabilidad recae sobre gran parte de los
medios de comunicacidédn. Las ideas sobre el matrimonio y la familia que
la mayoria de la gente considera casi evidentes por si mismas, son
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puestas en cuestidn por muchos cuyo trabajo consiste en estudiar,
asesorar a las familias u orientar a la opinidn publica.

De este modo, el legislador se siente como compelido a modificar
el ecosistema familiar con medidas legislativas precipitadas. Con
frecuencia, la legislacién en Espafia ha sido mas eficaz contribuyendo
al asentamiento de las tendencias disgregadoras de la familia que a su
fortalecimiento.

Cuando la ley renuncia a su papel pedagdgico para ser simple
correa de transmisidén de fendmenos sociales minoritarios corre el
riesgo de olvidarse de la mayoria silenciosa.

Mas que facilitar el divorcio se deberia fortalecer el
matrimonio. Estados Unidos, que comienza a estar de vuelta de
experimentos, acaba de introducir el llamado “matrimonio a la carta u
opcional”.

Concretamente, tres Estados (Luisiana , Arizona y Arkansas) han
establecido, junto al matrimonio fadcilmente disoluble, otro opcional.
Para las nuevas leyes , este ultimo serd “el contraido por un hombre y
una mujer, que entienden y acuerdan que el matrimonio entre ellos es
una relacidn para toda la vida”. Quienes desean celebrar este
matrimonio “blindado”, han de suscribir libremente una declaracidén
previa en la que manifiestan que “si en el futuro tuviéramos
especiales dificultades en nuestra unidn, nos comprometemos a realizar
todos los esfuerzos razonables para mantener el matrimonio, incluido
el asesoramiento de expertos”. Con lo cual, los ciudadanos de esos
Estados -y el ejemplo comienza a cundir- tienen un abanico de
posibilidades a elegir a la hora de contraer matrimonio.

Por otra parte como acaba de recalcar el Instituto de Politica
Familiar a esta misma Agencia- es urgente en Espafila la elaboracidn de
una ley de “Proteccidén a la Familia”, la universalizacidén de las
prestaciones sociales por hijo a cargo, el apoyo a la maternidad o el
impulso a medidas preventivas para ayudar a superar las crisis
matrimoniales.
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